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ОТЧЁТ 
к АКТу контрольного мероприятия от 25 июля 2023 года 
«Проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и бюджетных средств муниципального образования «Русско-Акташское сельское поселение Альметьевского муниципального района» за 2020-2022 годы и текущий период 2023 года» 

 На основании п.2.8. Плана работы Контрольно-счетной палаты Альметьевского муниципального района РТ на 2023 год, Распоряжения на контрольно-ревизионное мероприятие от 5 июня 2023 г. № 16, Контрольно-счетной палатой района проведена проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества и бюджетных средств муниципального образования «Русско-Акташское сельское поселение Альметьевского муниципального района» за 2020-2022 годы и текущий период 2023 года.
Рассмотрены вопросы исполнения бюджета поселения; эффективности управления и распоряжения имуществом поселения; соблюдения законодательства о бухгалтерском учете; обоснованности начисления заработной платы и начислений на оплату труда; учета расчетов с поставщиками, подотчетными лицами; исполнения законодательства в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд.
 В ходе контрольного мероприятия установлено:
Бюджет поселения в части доходов за проверяемый период исполнен в полном объеме. По итогам 2022 года утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 12 680,7 тыс.рублей, исполнение составило 14 344,3 тыс.рублей или 113,1% от уточненных годовых бюджетных назначений.
Кассовые расходы  бюджета поселения за 2020 год составили 10 867,8 тыс.руб. или 96,0 %  от уточненного плана (11 317,7 тыс.руб.); за 2021 год –  13 562,4 тыс.руб. или 94,2 %  от уточненного плана (19 242,1 тыс.руб.); за 2022 год – 11 723,4 тыс.руб. или 80,7% от уточненного плана (14 532,2 тыс.руб.).
В ходе исполнения бюджета  в 2022 году четыре раза внесены изменения в сводную бюджетную роспись за счет остатка средств предыдущего года и безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов.
Наибольшее неисполнение утвержденных бюджетных назначений в 2022 году по расходам допущено по разделам:
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнено  на 2 944,0 тыс.руб., или 56,3% к уточненным плановым назначениям;
- 0400 «Национальная экономика» исполнено на 1 187,7 тыс.руб. или на 81,6% к утвержденным плановым назначениям.
Наибольший удельный вес в расходах бюджета  поселения в 2022 году составляют расходы:
  - по разделу 1400 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в сумме 3 752,8 тыс.руб., или 32,0%;
  -  по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 2 944,0 тыс.руб., или 25,1%, в том числе: оплата услуг поставки электроэнергии Альметьевское отделение - филиал АО "Татэнергосбыт"– 2 749,1 тыс.руб.,
- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на содержание аппарата управления (Совет, Исполком), земельный налог в сумме 2 705,0 тыс.руб., или 23,1%.
2022 год завершен с дебиторской задолженностью в сумме 130,4 тыс.руб., в том числе: Альметьевский филиал ООО "Татнефть-АЗС Центр" – 99,9 тыс.руб. (ГСМ), АО"Татэнергосбыт" – 19,4 тыс.руб. (электроэнергия), ПАО "Таттелеком" – 11,1 тыс.руб. (услуги связи); кредиторская задолженность на 01.01.2023г. составляла 15,4 тыс.руб., в том числе: МУП ЖКХ (Инженерные сети) – 4,3 тыс.руб. (водоснабжение), МАУ "Департамент развития" – 11,1 тыс.руб. (услуги технадзора), что соответствует представленным проверке актам сверки с поставщиками.
Просроченной кредиторской  и дебиторской задолженности нет.
По состоянию на 01.01.2023г. в Реестре муниципальной собственности Поселения числятся 275 объектов имущества первоначально-восстановительной стоимостью 23 701,5 тыс.руб., остаточной стоимостью 3 497,9 тыс.руб. (износ имущества составляет 85,2%), в том числе:
   - здания и сооружения первоначально-восстановительной стоимостью в сумме 9 587,4 тыс.руб., остаточной стоимостью 1 262,2 тыс.руб.

В ходе контрольного мероприятия в Русско-Акташском СИК, выявлены следующие нарушения и недостатки:
- Нарушения в ходе исполнения бюджетов (пункт 1.2. Классификатора, утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21 декабря 2021 г. № 14ПК):
1. Расходование (использование) бюджетных средств в сумме 1 260,7 тыс.руб., выделенных в соответствии с Решением о бюджете и сметой доходов и расходов на «Уличное освещение» (1 213,0 тыс.руб.), «Обеспечение деятельности клубов и культурно-досуговых центров» (40,4 тыс.руб.), «Содержание органов местного самоуправления» (7,3 тыс.руб.) направлены на цели, не соответствующие утвержденной бюджетной смете, а именно, на оплату кредиторской задолженности МУП «ЖКХ (Инженерные сети)» перед АО «Татэнергосбыт» без оформления договорных отношений (пункт 1.2.46 Классификатора).
2. Недоплата отпускных Б.С. за 2021год в сумме 1,9 тыс.руб. (КОСГУ 211) и 0,6 тыс.руб. (КОСГУ 213); за 2022 год в сумме 0,8 тыс.руб. (КОСГУ 211) и 0,2 тыс.руб. (КОСГУ 213) (пункт 1.2.95 Классификатора).
3. Переплата заработной платы Б.С.за 2021 год вследствие неверного перечисления на лицевой зарплатный счет в сумме 8,1 тыс.руб.(пункт 1.2.95 Классификатора).
4. Переплата единовременной выплаты при предоставлении отпуска У.А. в 2021 году в сумме 26,4 тыс.руб. (пункт 1.2.95 Классификатора).
5. Переплата отпускных У.А. за 2023 год в сумме 1,1 тыс.руб. вследствие включения в расчет средней заработной платы премии за счет средств РКМ, не предусмотренной действующим фондом оплаты труда, из них по КОСГУ 211 -  0,8 тыс.руб. по КОСГУ 213 – 0,3 тыс.руб. (пункт 1.2.95 Классификатора).
6. Переплата заработной платы Г.Л. за 2021 год вследствие неверного перечисления на лицевой зарплатный счет в сумме 0,7 тыс.руб.(пункт 1.2.95 Классификатора).
[bookmark: _GoBack]7. Переплата заработной платы У.А. вследствие неверного перечисления на лицевой зарплатный счет за 2021 год в сумме 0,2 тыс.руб., за 2022 год – 6,2 тыс.руб.(пункт 1.2.95 Классификатора).
8. В нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденного Приказом Минфина России от 29 ноября 2017 г. N 209н  МКУ «Централизованная бухгалтерия» при начислении листка нетрудоспособности «За счет работодателя» перечисляются по КОСГУ 211 «Заработная плата», следует использовать КОСГУ 266 «Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме» (п.1.2.6 Классификатора).
9. В нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденного Приказом Минфина России от 29 ноября 2017 г. N 209н расходы сотрудников при служебных командировках осуществлялись по КОСГУ 211 «Начисление на оплату труда», тогда как, расходы на возмещение работникам (сотрудникам) расходов по проезду при служебных командировках предусмотрены по статье КОСГУ 226 "Прочие работы, услуги" (п.1.2.6 Классификатора).

- Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности (пункт 2. Классификатора, утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21 декабря 2021 г. No 14ПК):
1. Учет расчетов по оплате труда по воинскому учету ведется бухгалтером вручную. В подшивке документов по заработной плате  представлены не в полном объеме: нет свода по видам начислений и удержаний за месяц, нет журнала-ордера № 6 «Журнал операции по расчетам по заработной плате»; к распоряжению на очередной  отпуск не приложены заявления сотрудника на отпуск, нет записки-расчета (в ходе проверки они были представлены), подписи отсутствуют; отсутствует платежная ведомость на полный расчет месяца. Расчетно-платежные ведомости за проверяемый период не подписаны (пункт 2.3 Классификатора).
2. В нарушение п.п. 38, 141, 373 Инструкции Минфина РФ № 157н, имущество (33 наименований) первоначально-восстановительной стоимостью 3 040,6 тыс.руб., остаточной стоимостью 698,0 тыс.руб. не отражено на соответствующих счетах бухгалтерского учета, что повлекло представление бюджетной отчетности Учреждения за 2022 в Финансово-бюджетную палату Альметьевского муниципального района, содержащее искажение показателей «Нефинансовые активы имущества казны» (010800000) (строка 140), «Основные средства» (01010000) (строка 10) бюджетной отчетности Учреждения Баланса ф. по ОКУД 0503730 за 2022 год на сумму 3 040,6 тыс.руб., то есть на 9,3%  (пункт 2.3. Классификатора).
3. В бухгалтерском учете числится имущество (два объекта: здание Отдельностоящее (ул.Советская, 144 - 352,9 кв.м.) инв.№ 01010449, Памятник гражданской войны инв.№ 01100003) по стоимости, не соответствующее стоимости имущества в Реестре Собственника в лице КЗИОиГД АМР РТ (пункт 2.4. Классификатора).
4. В нарушение норм, установленных п.52 Инструкции 157н, п.45 Стандарта «Основные средства», п.2 Положения, имущество стоимостью 79,2 тыс.руб. по состоянию на 01.01.2023г. списано с соответствующих балансовых счетов 10100 «Основные средства» на основании предоставленных актов о списании групп основных средств (№69,70,71,72,73,74,75 от 20.10.2022г.), на момент контрольного мероприятия имущество не утилизировано, имеется в наличии, в хозяйственной деятельности не используется (пункт 2.2.Классификатора).
5. В 2021 году списание ГСМ по актам на списание материальных запасов  ежемесячно не производилось, по данным бухгалтерского учета  на  01.01.2022г.  числится  остаток  в  количестве 2671,9 литров, что повлекло представление бюджетной отчетности год Учреждения за 2021 в Финансово-бюджетную палату Альметьевского муниципального района, содержащее искажение показателя «Материальные запасы» (010500000) (строка 080), «Расходы хозяйствующего субъекта» (040120000) бюджетной отчетности Учреждения Баланса ф. по ОКУД 0503730 за 2021 год на сумму 119,9 тыс.руб., то есть на 0,3% (пункт 2.9 Классификатора).
6. Путевые листы не содержат данных показания одометра, даты и времени проведения предрейсового контроля, номера путевого листа. В путевых листах в разделе «Движение горючего» не заполняются: количество литров, выданных по заправочным листам, остаток при выезде, остаток при возвращении, расход по норме, фактический расход, экономия/перерасход, в результате определить обоснованность списания ГСМ, фактический суточный пробег, экономию/перерасход не предоставляется возможным (пункт 2.2. Классификатора).
7. В нарушение п.5 раздела Положения об учетной политике согласно представленным оборотным ведомостям по нефинансовым активам ф.0504035 на 31.12.2021г., на 31.12.2022г. не велся аналитический учет материальных запасов (канцтовары, хозтовары) по наименованиям, номенклатурным номерам, местам хранения, материально-ответственным лицам (пункт 2.3. Классификатора).

- Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью (пункт 3. Классификатора, утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21 декабря 2021 г. No 14ПК):
1. В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ, п. 36 Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010г. №157н не прошли процедуру государственной регистрации в едином государственном реестре, как права собственности сельского поселения шесть объектов недвижимого имущества балансовой стоимостью 1 850,8 тыс.руб. (п.3.27 Классификатора).
2. По состоянию на 01.06.2023г. в наличии имеется имущество, числящееся в бухгалтерском учете на счете 10100 «Основные средства», но отсутствующее в Реестре муниципального имущества балансовой стоимостью 15 461,9 тыс.руб., остаточной стоимостью 4 039,7 тыс.руб., что противоречит п.5 ст.51 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ. В нарушение ст.296 Гражданского кодекса РФ, данное имущество балансовой стоимостью 15 461,9 тыс.руб., остаточной стоимостью 4 039,7 тыс.руб., не оформлено в собственность поселения, соответственно, сельскому исполнительному комитету по договору и акту приема-передачи на праве оперативного управления собственником по состоянию на 01.06.2023г. не передано (п.3.24 Классификатора).
3. По состоянию на 15.05.2023г. на балансе СИК и в Реестре муниципальной собственности числится неисправное и неиспользуемое имущество, всего 11 объектов (автомашина – 2 шт., компьютер – 3 шт., МФУ – 1 шт., принтер – 1 шт., здание аптеки, здание по ул.Советская, д.144, здание хозяйственного корпуса, незавершенная строительством баня) балансовой стоимостью 8 978,2 тыс.рублей, остаточной стоимостью 6 576,2 тыс.рублей, органом местного самоуправления не приняты меры по списанию, утилизации, либо реализации неисправного, физически изношенного имущества (пункт 3.15 Классификатора).
4. В здании Русско-Акташского СИК по адресу: с.Русский Акташ, ул. Строителей, дом 14, два помещения занимают филиал ПАО «Сбербанк России» и ПАО «Таттелеком» без оформления договорных отношений (пункт 3.37 Классификатора).
5. В нарушение условий договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом, закрепленным на праве оперативного управления, между Русско-Акташским СИК и ссудополучателями (МБОУ ДО «ДШИ № 1» АМР РТ (договор № 1 от 01.11.2018г., МБУ «ЦБС» АМР (договор № 1 от 20.05.2022г., Отделом МВД России РФ по Альметьевскому муниципальному району (договор № 4 от 13.10.2020г.) не заключены договора о возмещении коммунальных услуг и эксплуатационных расходов (пункт 3.37 Классификатора).
6. Объект «Автопавильон» площадью 21,8 кв.м. по адресу: с.Русский Акташ, ул. Строителей, балансовой стоимостью 116,3 тыс.руб., эксплуатируется сторонними лицами (в здании находится оборудование для сотовой связи) без заключения договорных отношений (пункт 3.37 Классификатора).
7. Здание СДК (кинотеатр ЛУЧ) общей площадью 1 645 кв.м. по адресу: с.Русский Акташ, ул.Строителей, д. 9, балансовой стоимостью 113,2 тыс.руб.,  без оформления договорных отношений Русско-Акташский сельский исполнительный комитет предоставил здание спортивному клубу «Виталий», что нарушает требования ст.298 Гражданского кодекса РФ(пункт 3.37 Классификатора).

- Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (пункт 4. Классификатора, утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21 декабря 2021 г. No 14ПК):
1. В нарушение ч.6 ст.34 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Заказчиком не направлено поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств предусмотренных контрактом.
2. В нарушение ч.7 ст.34 Федерального закона 44-ФЗ (пункт 4.47 Классификатора), Заказчиком за несвоевременную поставку товаров по контрактам к Поставщику не применены меры ответственности по контракту, что привело к недопоступлению средств в бюджет на общую сумму 6 918,44 руб., в том числе:
- контракт № 2023.72 от 10.04.2023 г. (срок поставки нарушен на 9 дней) – 53,28 руб.,
- контракт № 2021.0330 от 01.09.2021 г., поставщик ООО «ДорСтрой» (срок поставки нарушен на 30 дней) – 3696,38 руб.,
- договор № ВР00827522 ИКЗ от 26.09.2022 г., поставщик ООО «Стройинжиниринг» (срок поставки нарушен на 39 дней) – 3066,38 руб.,
- договор № ВР00843888 от 03.11.2022 г., поставщик ООО «ТАУРУС-НК» (срок поставки нарушен на 10 дней) – 42,50 руб.,
- договор № 675030 от 07.11.2022 г., поставщик ООО «ТимСтрой» (срок поставки нарушен на 11 дней) – 59,90 руб.

- Неэффективное использование средств местного бюджета:
1.  На оплату коммунальных услуг по зданию СДК (кинотеатр Луч), который в деятельности СДК не используется (здание используется спортивным клубом «Виталий»), исполкомом израсходовано из бюджета Поселения в 2020 году – 244,2 тыс.руб.,  в 2021 году – 296,9 тыс.руб., в 2022 году – 323,4 тыс.руб., за 1 полугодие 2023 года – 196,2 тыс.руб.
2. За неиспользуемые в деятельности транспортные средства ВАЗ21150, 2002г. и LADA 217020, 2011 г., в 2020-2022 годах начислен и оплачен транспортный налог  в  сумме 18,6 тыс.руб.

С целью реализации результатов проверки целевого и эффективного использования муниципального имущества и бюджетных средств муниципального образования «Русско-Акташское сельское поселение Альметьевского муниципального района» за 2020-2022 годы и текущий период 2023 года, Контрольно-счетной палатой руководителю Русско-Акташского СИК и руководителю МКУ «Централизованная бухгалтерия АМР» направлено представление № 42 от 15 августа 2023 года сроком исполнения до 15 сентября 2023 года.
По фактам административного правонарушения в части:
- грубого искажения бухгалтерского учета и отчетности на должностное лицо (заместитель главного бухгалтера МКУ «ЦБ АМР»),
- нецелевого использования средств бюджета поселения на должностное лицо (руководитель Русско-Акташского СИК),
10 августа 2023 года составлены протоколы об административном правонарушении № 5, № 6, и для принятия решения дела направлены в мировой суд. 
Материалы проверки в рамках Соглашения о порядке взаимодействия Альметьевской городской прокуратуры  с  Контрольно-счетной палатой   будут направлены в Альметьевскую городскую Прокуратуру Республики Татарстан.

      
Председатель   
Контрольно-счетной палаты:                                                    Г.Н.Насибуллина
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